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ONSOZ
Sevgili Fatihliler,

Kentsel dontisiim kavrami, yaklasik 150 yildir yogunlasarak tiim diinyada tartisilmaya devam
etmektedir. 18. yiizyilin ortalarinda baglayan sanayi devrimi, es zamanli olarak tarim
tiriinlerinin de ucuzlamasi, 6zellikle biiyiiksehirlerde goc baskisiyla birlikte, yapisal doniistimii
zorunlu kiliyordu. Kentlerdeki bu doniisiime hazirliksiz yakalanan diinya, 19. yilizyilin
baslarindan itibaren careler aramaya, daha saglikli yasam alanlar1 i¢in ¢alismaya ve projeler
gelistirmeye basladi. Yasanilabilir yeni alanlar1 olusturmak, artan niifusu desteklemek, arazi
kaynaklariin etkili kullanimini saglamak, dogal ¢evrenin bozulmasini 6nlemek, su havzalarini
korumak, sosyal ve teknik alt yapr alanlar1 gelistirmek, gayrimenkul piyasasinin degisen
ekonomik getirilerini adaletle dagitmak, giivenli arazi ve yapilara iliskin devlet hizmetlerini
desteklemek icin politikalar gelistirmek, zorunluluk haline geldi. Kontrolsiiz gelisen birgok
bliyiiksehirde c¢arpik kentlesme ile birlikte insanlik disi hayat siiriilmeye baslanmis; ahlaki
cokiintiiyle birlikte sosyoekonomik sorunlar ortaya ¢ikmis, kentler eskiye gore daha tekinsiz bir

hal almusti.

Diinya, kentsel dontigiimle 1900’1l yillarda tanisirken; Tiirkiye’de o donem 700 yillik biiytik
Osmanli Imparatorlugu yikiliyor, yerine Cumhuriyet kuruluyordu. Devlet hazinesi, miri,
arazilerin de 6zel miilkiyete konu olmasi bu dénemde giindeme geliyordu. Tiim diinyada
meydana gelen gelismeler elbette iilkemize de yansidi ve maalesef bizde de ozellikle go¢
baskisini karsilayabilecek, 6zel miilkiyete gecen arazilerin diizenli bir sekilde yapilagmasini
saglayacak kurgu olusturulamadi. Ilk basta kamusal alanlarn vakiflar tarafindan olusturulup
yonetildigi, insanlarin sadece birbirinin gilinesini engellememesi hassasiyetiyle ve ihtiyaci
oOlgiistinde konutlarin1 yaptig1 bir plana ihtiya¢c olmadan organik olarak gelisen sehir dokusu,
artan niifus baskisini karsilayamadi. Fatih’in, Sarayburnu’nda koloni kenti, Bizantion (M.O.
7.yiizy1l) ile baslayan sehircilik seriiveni, Roma, Bizans, Osmanli imparatorluklarina; bugiin de
geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ev sahipligi yaparak devam etmektedir. Bu ¢ok katmanli tarihi,
kiiltiirel yapistyla 8500 yildir ayakta duran ilgemizde ilk planlar, 1836-1837 tarihlerinde
Moltke’nin yaptig1 1/25.000 6lgekli ¢calismalar olmustur. Cumhuriyet doneminde, 1933 yilinda,
1580 sayil1 Belediyeler kanunu ¢ikarildiktan sonra bir¢ok plan ¢alismasi yapilmistir. Alfred
Agache, Herman Elgétz ve Jack H. Lambert’in (1933), Prof. Dr. Martin Wagner’in (1935),
Prof. Dr. Henri Prost’un (1936-1950) yaptig1 planlar Fatih’i etkileyen ¢alismalar olmugtur. Bu
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caligmalarin bazilar1 kismen uygulanmis bazilar1 hi¢ uygulanmamistir.Bunlarin icerisinde en
onemlisi Henri Prost’un caligmasi olup; bugiinkii Fatih’in sekillenmesine dogrudan etki
etmistir. Henri Prost planda tarihi, kiiltiirel degerlerimizin yerlerini isaretlemis, uygulama
kotlarini belirlemis ve Tarihi Yarimada’da ilk defa sit kavramini getirmistir. Planda isaretlenen
kiiltiir varliklarinin iziyle, sehri sekillendirecek omurganin ortaya c¢ikmasina calisilmis,
uygulama kotlarinin belirlenmesiyle de siluetin korunmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte
acilan Atatiirk Bulvari, Sahil Yolu, Vatan, Millet Caddeleri ve Emindnii Meydaniyla ¢ok
Oonemli tarihi doku tahrip olmus; Hali¢’in etrafinin sanayiye agilmasi fikri ile de hem gevrecilik

hem de sehircilik agisindan geri doniisii imkansiz hasarlara sebep olunmustur.

1960’lardan sonra, Ozellikle ekonomik agirlik merkezinin Istanbul’a kaymasi, istihdam
olanaklarinin diger illerle kiyaslanmayacak kadar artmasi, Anadolu’da gecim sikintis1 ¢geken
insanlarmn bu sehre gelmesine neden oldu. Istanbul’a gelen insanlarin gogunun ilk durag: kadim
yasam merkezi Fatih oldu. Go¢ edenlerin Istanbul’daki dagitim merkezi olarak ¢alisan Fatih,
transfer edemedigi insanlar1 da kendi niifusuna ilave ederek hizla kalabaliklagsmaya basladi.
Giinliik transit trafigin ve Istanbul’a gd¢iin en dnemli dagitim noktasi olan ilgemizin yiizde yiize
yakin doluluktaki fiziki durumunu diizeltebilmek, ekonomik olarak sadece devlet biit¢eleriyle
karsilanabilir olmanin ¢ok 6tesindedir. Tarihi, kiiltiirel degerlerimize gosterdigimiz hassasiyetle
zaman zaman miihendisligin, mimarligin degil; bir arkeologun hassasiyetiyle davranirken;
bugiiniin tiim imkan ve imkansizliklarinin el verdigi 6l¢iide bir miicevher degerindeki ilgemizin
giizelliklerini ortaya ¢ikarmaya calistyoruz. Gorevimiz ne kadar zor olsa da bu durum, bizi

yildirmak yerine hizmet etmenin verdigi gururla daha fazla motive olmamizi sagliyor.

Tiirkiye’nin somut kiiltlire] mirasinin yaklasik %10’unu barindiran Fatih’imiz, ge¢misinde;
insani Olgekte, organik olarak yapilastigi bir sehircilik 6rnegini ortaya koymusken; 6zellikle
gd¢ baskisiyla gelen bozulmanin ilk basta ve en derinden yasamus ilce olmustur. Tiirk Islam
Medeniyetinin en kiymetli emanetleri ile Ermeni, Rum Patrikhanelerini birlikte barindiracak
kadar ¢ok kiiltiirlii ilgemiz, bu topraklarda maneviyatin ve medeniyetin en 6nemli besigi olmaya
devam etmektedir. 8500 yillik tarihi padisah ve sehzadelerin ayak izleri iizerinden izlerken;
Sezai Karako¢’un yasayan misralarini duymak ancak Fatih’te mimkiin olabilir. Sanatin,
zarafetin, Istanbul beyefendiliginin ve hanimefendiliginin ge¢miste 6zenilen kaynak noktasi
olan Fatih, tarihten bugiine kadar kurulan, 6nemli bir kism1 giiniimiize kadar gelen egitim

kurumlarina da ev sahipligi yapmaktadir. Peygamber Efendimizin (S.A.V) 6vgiisiine mazhar
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olmus, Istanbul’un fethinde sehit diismiis 170’e yakin asker mezarmim (Nimel Ceys Kabiri)
manevi varliklari ile sanat ve goniil diinyamizin en nemli sahsiyetlerinin, ibniil Emin Mahmud
Kemalin, Mehmet Akif’in, Peyami Safa’nin, Necip Fazil’mn, Ahmet Hamdi’nin, Sezai

Karakog¢’un hatiralar1 Fatih’in sokaklarinda yasamaktadir.

Ozellikle Tiirkiye’de 2000 yillarin basinda konusulmaya baslanan kentsel doniisiim ve arazi
yonetimi kavramlarinin ilk muhatabi; elbette sadece iilkemizin degil tiim diinyanin bir degeri
olan Fatih olmaliydi. Bu bilingle ilgemizin adina yakisir bir yapiya kavusmasi i¢in ¢aligsmak,
bina, ada, alt bolge, mahalle 6l¢eginde kademelendirdigimiz kentsel doniisiim projelerimizin,
hem ilge biitiiniinde hem de Istanbul &lgeginde bir stratejik plan dogrultusunda yapilmasini
gerektiriyordu. Fatih Belediyesi Kentsel Dontisim Strateji Belgemiz, Cevre Sehircilik

Bakanlig1’mizin yayinladigi genelgede gecen tiim kaidelere uygun olarak hazirlanmigtir.

Bu calismamiz belgeyi hazirlamakla ylikiimlii diger kurumlarimiza da referans olacagina
inanmaktayiz. Mekansal strateji plani ile ayni siirecte hazirlanan doniisiim belgesi ¢ok kapsamli
vatandas talep anketimizden yola cikarak, ilgemizin fiziksel ve sosyal kirilma noktalarini1 en
ince detaylarina kadar tespit etmis; projelerin Oncelik siralamasini belirlemis, uygulamalari

gerceklestirmek icin bir takvim olusturmustur.

Zemin simiflarindan, kagak bina analizlerine, gogmen profili ve yerlesim yogunluklarindan,
disaridan gelenlerin yerlesik halkla iliskilerine, tsunami riskinden, isletme fonksiyonlarmin
uyumluluk ve yerindelik analizlerine, son olarak da yapilan ¢aligmalarin tahmini fizibilite
analizlerine varincaya kadar higbir veriyi atlamadan olusturdugumuz strateji belgemiz,
finansman sorunlarinin ¢déziilmesi halinde kisa vadede tamamlanabilecek projeleri igcermekte

daha sonraki yillarda yapilacak kentsel doniisiim projelerinin de altyapisini hazirlamaktadir.

Oncelikle deprem riskine karsi; sonrasinda ise 21. yiizy1l Fatih’inde ikamet edenlere yarasir bir
yasam alani sunmak ve Fatih’i ziyaret eden tiim bireylerin aklina ve kalbine hitap eden, huzur,
mutluluk ve gliven duygularini uyandiran bir sehir olusturmak adina, yapacagimiz ¢aligmalara
althk olmasi hedefiyle hazirladigimiz bu belgenin, hayirlara vesile olmasini diliyorum. Bu
caligmada emegi gegen miihendis, mimar, sehir plancisi tiim ¢alisma arkadaglarima da tesekkiir
ediyorum.

M. Ergiin TURAN

Fatih Belediye Baskani
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KAKS Bir parselde yapilabilecek toplam insaat alaninin, parsel alanina boliimii ile

hesaplanan kat say1, emsal.

MEGAIST Afet Risk Yonetimi icin Megasehir Gosterge Sistemi

MiA Merkezi Is Alam

PGA En Yiiksek Zemin ivmesi

PGV En Yiiksek Zemin Hiz1

SES Sosyoekonomik statii

SMO Sivil Mimarlik Ornegi

TAKS Taban alaninin parsel alanina orani ile hesaplanan taban alan1 kat sayisi.

5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun: 2005 yilinda ytiriirliige giren yipranan ve
ozelligini kaybetmeye yiliz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alan
olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlari iizerine yogunlagan
kanundur.

6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun: 2012
yilinda yiirtirliige giren son diizenlemeleri 2014 yilinda yapilmis olan, afet riskli alanlara
miidahale edilerek can ve mal kayiplarini en aza indirmeyi amaglayan kanundur.

ADNKS - Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi: 25 Nisan 2006 tarihinde ¢ikarilan 5490
sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu ve 18 Kasim 2005 tarihinde ¢ikarilan 5429 sayili Tiirkiye
[statistik Kanunu, galismanin yasal dayanagmi olusturmaktadir. Kisilerin yerlesim yerlerine
gore niifus bilgilerinin giincel olarak tutuldugu, niifus hareketlerinin her an izlenebildigi,
MERNIS (Merkezi veri tabani ve Kimlik Paylagimi Sistemi) kayitlarindaki TC Kimlik
Numarasina gore kisiler ile ikamet adreslerinin eslestirildigi TUIK tarafindan yapilan bir
kayit sistemidir.

Belgeli Yap1: Yapilagma iznine iligkin ruhsat, iskan gibi belgesi bulunan yapilardir

Eminonii Alt Bolgesi: Atatlirk Bulvar ile Gazi Mustafa Kemal Caddesi’nin dogusunda
kalan alandir. Eski Eminonii ilgesi.

Eski Eser: Fatih Ilgesi’ndeki tiim tescilli ve tescile esas tarihi yapilar1 kapsamaktadir.

Fatih Alt Bolgesi: Atatiirk Bulvarn ile Gazi Mustafa Kemal Caddesi’nin batisinda kalan
alandir.

Imar Barisi: 3194 sayili imar kanunun gegici 16. maddesi kapsaminda yapilan yap1 kayit
belgesi bagvurulardir.

JICA - istanbul Afet Riski Onleme ve Azaltma Temel Plam (2002): iBB ve Japonya
Uluslararas1 Isbirligi Ajansi1 (JICA) arasinda imzalanan “Afet Riski Onleme ve Azaltma
Temel Plan1” ¢aligma anlasmasi; 2000/1885 sayili Bakanlar Kurulu karari ile onaylanip
22.01.2001 tarih ve 24295 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
13.03.2001 tarihinde Belediyemiz Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii biinyesinde ilgili
projeye baslanmig, 2002 yil1 sonunda da tamamlanmastir.

KANIP: 1/5.000 Olgekli Tarihi Yarimada (Fatih) Koruma Amagli Nazim Imar Plani,
30.12.2011

KAUIP: 1/1.000 Olgekli Tarihi Yarimada 1. Derece Arkeolojik — Kentsel — Tarihi Sit
Alanlar1 Koruma Amacli Uygulama Imar Plani, 04.10.2012
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Kentsel Risk: Basta dogal afetler olmak iizere, genel yerlesme diizeni, kentsel dokunun
olusturdugu riskler, kullanimdan kaynaklanan riskler, var olan yapilasmadan gelen riskler,
ulagim sistemi ve altyapilardan kaynaklanan riskler, planlama ve ydnetim zafiyetlerinden
kaynaklanan vb. nedenlerle olusabilecek olas1 kayip ve zararlarin timiidiir.

Risk: Olay olmadan once yol agabilecegi olumsuz sonuclarin belirlenmesi veya tahmin
edilmesi islemidir.

Riskli Yapi: 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda

Sivil Mimarhk Ornegi: Dini ve askeri mimarinin disinda kalan diger mimari eserlere Sivil
Mimari denir.

Sosyal Hasar Gorebilirlik: Afetlere fiziksel olarak maruz kalmanin sonuglari ile bas etme,
normale donme ve olumsuz etkileri azaltmaya iligkin insan kapasitesidir.

Toplanma Alanlari: Afet sonrasinda insanlara kendilerini glivende hissedebilecekleri bir
alanda bulunmalari, yasadiklari biiylik soku atlatabilmeleri, yakinlar1 ile bir araya
gelebilmeleri ya da haberlesebilmelerine imkéan yaratan hayati neme sahip alanlardir.

Yeni Yapi: Anit eser ve sivil mimarlik niteligi tasimayan (eski eser olmayan) yap1 stogu.
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1. GIRIS

Istanbul’un diinya capinda 6ne ¢ikmasinda 6nemli bir rolii olan ve kentin kimliginin
olusmasinda etkin rol oynayan tarihi ve kiiltiirel birikiminin yogun olarak bir arada yer aldig:
en onemli kentsel mekan, Tarihi Yarimada’dir. 8500 yillik tarihi icerisinde ii¢ biiylik
imparatorluga bagkentlik ve cesitli kiiltiirlere ev sahipligi yapmis Tarihi Yarimada’da, ilk
yerlesim Neolitik Cagda baglayarak M.O 6500°1ii yillara uzanmaktadir. Istanbul’un bugiinkii
temelleri ise M.O. 7. yiizyilda atilmistir. Tarihi Yarrmada M.S 4. yiizyilda Konstantin
tarafindan yeniden insa edilmesinden sonra Bizans, Roma ve Osmanli Imparatorlugu gibi ii¢
onemli imparatorlugun baskenti olmustur. Katmanli gecmisi ile kent bu siirecte bir¢ok degisim
ve doniislim geg¢irmistir. Sahip oldugu topografya, lizerinde yagsamis medeniyetlerin fizik
mekan1 kullanma big¢imleri ve kiiltiirleri tarihsel siire¢ igerisinde Tarihi Yarimada’yi
sekillendirmis ve doniistiirmiistiir. Kent, her yeni uygarlik doneminin kurulugsunda yeni yapilar
insa edilerek katmanlasmistir. Toplumu yansitan bu katmanlar ile kentte yeni bir imge ve anlam
yiikklenmistir. Her medeniyete ait donemde kentte insa edilen konutlar, anitsal yapilar,
meydanlar, yesil alanlar ve sehrin ulagim o6zelikleri doneminin karakteristigini yansitarak
zenginlesen kiiltiirel ve tarihi mirasa sahip Istanbul’u olusturmustur. Bu siirecte {ist iiste gelen
farkli mekansal katmanlari, farklilasan kent dokulari ve mimarisi ile 6zgiin bir fiziksel
karakterin yani sira dogu ve bat1 gibi iki farkls kiiltiirlin sentezlendigi zengin bir kiiltiirel mirasa

sahip olmustur (Kuban,1996).

Tarihi Yarimada gelisme siirecinde kimi zaman yipranmalara/yikimlara ugramis kimi zaman
ise yapim/ bakim yapilmistir. Tarihi Yarimada kentlesme siireci igerisinde kusatmalar, savaslar,
biiyiik depremler ve yanginlar gecirerek kent yikilmis, yakilmis, toprak altinda kalmig biiyiik
oranda insan eliyle tahrip edilmistir (Kuban,1996).

Tarihsel siire¢ igerisinde Tarihi Yarimada her zaman afet riski altinda kalmistir. Bizans
déneminden giiniimiize birgok yangin felaketi meydana gelmistir. Bu yanginlarda birgok tarihi
eser, sivil mimarlik 6rnegi yok olmus ve tarihi ve kiiltiirel miras da kaybolmustur. Yangin
felaketlerini 6nlemek ve tahribati yenilemeye yonelik kentte bir¢ok doniisiim yaganmustir.
Binalarin birbirlerine belli bir mesafe araliginda yapilmasi, bina yiiksekliklerine sinirlamalar

getirilmesi, ahsap yerine tas ve tuglanin kullanilmasi, kent i¢i yollarin diizenlemesi gibi yangin
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riskini 6nlemeye yonelik imar ¢alismalar1 kentin fiziksel yapisinda doniisiime neden olmustur

(Tarihi Yarimada Koruma Amagli Imar Plan1 Raporu, 2005).

Tarihi Yarmmada’nin doniisiim siirecinde kent planlarinin da etkisi biiylik olmustur. 1939
yilinda hazirlanan Prost plani ile Tarihi Yarimada’nin siliietinde ve karakterinde korumaci imar
anlayis1 benimsenmesine ragmen olumsuz etkileri de olmustur. Istanbul’un siliieti korumak igin
getiren yap1 yliksekligi karar1 (+ 40 rakim iizerinde 9,50 m’ den daha yiiksek yapilanmaya izin
verilmemesi) ile bu karara uymayan yapilarin fazla katlarinin yikimi ile kentte doniisiim

gerceklesmistir (Ozcan,2006).

Tarihi Yarimada 19. ylizyilinin ikinci yarisindan itibaren imar faaliyetlerinin etkisi altina
girmistir. Yogun kentlesme imar hareketleri ile olumlu ve olumsuz birgok doniisiim gecirmistir.
Tiim Istanbul ve Tarihi Yarimada’da tarihi degerlerin ve var olan planlarinin goz ard1 edildigi
imar faaliyetleri dikkat ¢cekmektedir. Bu caligmalar tarihi eserlerin yikimina, yipranmasina ve
bitlinliigiiniin bozulmasma neden olmustur. Bu imar calismalarinin basinda Menderes
Operasyonu gelmektedir. Menderes Operasyonu (1950-1965) olarak adlandirilan dénemde
imar hareketleri ile kent dokusu biiyiik doniisiim gegirerek yeni Istanbul imgesi olusmustur. Bu
operasyonla eski kent dokusu tahrip edilerek yliksek konut ve igyeri yapilarinin ¢evreledigi

genis yollara ve meydanlara doniistiiriilmiistiir (Kolcu,2013).

Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye 1999 yilindan bu yana kentsel déniisiim tecriibesi
yasamaktadir. Deprem kusaginda yer almasinin yani sira eski ve yipranmis yapi stoku ve
plansiz yerlesmeleri ile yenilenmeye ihtiyag duymaktadir. Istanbul’un kamu arazileri, eski veya
atil sanayi alanlari, limanlari, tarihi merkezleri, yoksul yerlesim alanlar1 kentsel doniisiim
kapsamina girmis durumdadir. Tarihi Yarimada 15. ylizyildan giiniimiize bir¢ok yikici depreme
maruz kalmistir. Anitsal yapilar, sivil mimarlik 6rnekleri ve birgok yapida agir hasar ve
yikimlar meydana gelmistir. Bu depremler sonrasinda Istanbul’da déniisiim ve yeniden
yapilanma siireci baglamistir. Tarihi Yarimada bu kadar yogun dogal afet yasayarak ve bir takim
olumsuz uygulamalara maruz kalarak mevcudiyetini bu giine tasimistir. Kent her kosulda
siirekli yasamaya devam etmis ve birgok degerli eseri de beraberinde giiniimiize kadar

tagimistir.

Tarihsel siire¢ icerisinde Tarihi Yarimada’ da; gesitli sebeplerle niifusta yasanan siiziilme,
uluslararas1 gd¢ almasi gibi sebeplerle sosyal ve demografik yapinin degisime ugramasi,

giivenlik problemlerinin ortaya ¢ikmasi, konut yasam cevreleri, ulasim, altyapr gibi fizik

1.1.
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mekandaki standartlarinin kotiilesmesi, 6zellikle tarihi dokudaki kohnelesme ve tarihi — kiiltiirel
kimligin zarar gormeye baslamasi doniigiime yonelik talepleri artirmistir. Bu doniisiim
yonelimiyle birlikte Fatih Ilgesi’nde yenileme faaliyetleri baslamistir. Bu baglamda hukuki
diizenlemeler gerceklestirilmistir. 16.06.2005 yilinda yiirtirliige giren 5366 sayili “Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun’’ ile “yenileme alanlarina” iligkin yasal dayanak getirilmis ve ilk ornekleri

Fatih Ilgesi’nde hayata gecirilmistir.
Calismanin Amaci ve Hedefi

Fatih Belediyesi Stratejik Plani’nin (2020-2024) “kentin dogal, tarihi, kiiltiirel mirasina saygili
bir anlayisla, sosyal, ekonomik ve fiziksel gelisimine yon vererek, yasanabilir bir kent
olusumuna katki saglamak” amacma yonelik hedefleri arasinda, “kentsel doniisiim
uygulamalarinin etkinlestirilmesi” hedefi bulunmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
genelgesinde 2023 vizyonu kapsaminda kentsel doniisiim uygulamalarinda karsilasilan
sorunlarin ¢oziimii, doniisiim stirecinin iyilestirilmesi ile yerlesim olcegindeki kentsel
doniisiimiin biitiinciil bir sekilde yonetilmesini saglamak amacuyla yeni bir yaklasima ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiyaca binaen kentsel déniigiime yeni bir gerceve ¢izilerek doniisiim hedefleri
belirlenmis olup bu hedeflerin hayata gegirilmesi amaciyla doniisiim wygulamalarin

’

yonlendirecek 'Kentsel Déniisiim Strateji Belgesi'nin il ve ilce bazinda hazirlanmas:’’' gerekli
kilimmistir. Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 'Kentsel Doniisiim Strateji
Belgesinin Hazirlanmasina Yonelik ilke ve Esaslar' yaymlanmstir. Bu esaslar cercevesinde her
kentin kendine 0zgli kentsel donilisiim planlamasinin yapilmasi ve bakanlifin onayina

sunulmasi gerekmektedir.

hitps://www.csb.gov.tr/bakan-kurumdan-81-ile-riskli-alanlarla-ilgili-genelge-bakanlik-faaliyetleri-25453
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Ulusal Kalkinma Plani
Kalkinma Bakanhg
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Master Plani Fatih Belediyesi O:1/1.00 Cevre ve Sehircilik Bak:

L ehir Bele

Sekil 1. Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinin Doniisiim Planlamasinda Yeri
Kaynak: Fatih Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii, 2020

Bu genelge dogrultusunda Fatih Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii’nce Fatih Ilgesi Kentsel
Déniisiim Strateji Belgesi hazirlanma isi gerceklestirilmistir. “Fatih Ilgesi Kentsel Doniisiim
Strateji Belgesinin” amact; kentsel doniigiim i¢in 6ncelikli alanlarin, kentin bir boliimiinde degil
kent biitlinline yonelik yapilan analiz ¢aligmalar: ile belirlenmesi ve uzun vadede kentsel

doniisiimii/gelisimi yonlendirmesidir (Sekil 1). Bu ¢alisma ile Fatih ilgesi’nde;

e Sagliksiz, giivensiz, ruhsatsiz yapilasmis, ekonomik dmriinii tamamlamis, kent siliietini
bozan ¢ok katli ve estetik olmayan yap1 stogunun tespit edilerek iyilestirilmesi,

¢ Plansiz kentlesme ve sosyal altyap1 yetersizliginin giderilmesi,

e Kentin ekonomik ve toplumsal yapisindaki bozulmalarin diizenlenmesi,

e Yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak
yenilenmesi

e Tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve cagdas yasamla
biitiinlestirilerek kullanilmasi,

e Dogal afet risklerine kars1 tedbirler alinmasi

Hususlan dikkate alinarak planli, saglikli ve gilivenli yasam alanlarinin olusturulmasi, yasam

kalitesinin ve kentsel yagam memnuniyetinin arttirilmasi amaglanmigtir.

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi, Fatih Ilgesi’nde gergeklestirilecek olan kentsel ddniisiim

uygulamalarina biitiinciil bir yaklagim getirmektedir. Bu kapsamda belge ile doniisiime iliskin
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ana kararlar, belgenin planlama hiyerarsisindeki yeri belirlenmis ve alan esasli doniigiime

oncelik verilmistir.

Kentsel doniisiim strateji belgesi, uygun Ol¢ekli haritalar iizerinde doniisiim stratejilerinin
yansitildig1 kavramsal ¢alismalari belli bir program dahilinde ortaya koyarak kentsel doniisiime
yonelik yol haritas1 niteligi tagimaktadir. Bu ¢alisma ile koruma odakli kentsel donilisiim

planlarinin yapilmasi esas alinmustir.
Fatih Ilgesi kentsel doniisiim strateji belgesi kapsaminda déniisiim ¢alismalarmin hedefleri;

e Niteliksiz ¢evre/yasam alanlarinin saglikli bir sekilde yeniden olusturulmasi,

e Risk tastyan (can kaybi, ekonomik kayip vb.) bolgelerin tespit edip yenilenmesi,

e Ekonomik ve fiziksel dmriinii tamamlamis eskiyen kent dokusunun sagliklastirilmasi,

e Anitsal yapt ve sivil mimari orneklerini biinyesinde barindiran tarihi mekanlarda;
yapilarin fiziki durumlarinin iyilestirilmesi

e Mekanin kiiltiirel dokusunun ve 6zgiin kimligin korunmasi,

e Yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve biitiin bu unsurlarin gerceklestirilmesi i¢in yeni bir

yonetim ve proje gelistirme anlayisinin ortaya konulmasi gerekliligidir.
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1.2. Calismanmin Kapsam

Bu rapor Cevre ve Sehircilik Bakanligiin yayinladigi 'Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinin
Hazirlanmasma Yénelik Ilke ve Esaslar' cercevesinde hazirlanmistir. Bu ilke ve esaslar
kapsamindaki igerik, Fatih Belediyesi Mekansal Strateji Plan1 kapsaminda iiretilen ¢aligmalar
ile zenginlestirilmistir. Fatih Ilcesi Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi hazirlanma isi

kapsaminda hazirlanan rapor 5 bagliktan olugmaktadir.

4

02 Mevcut Durum 03 Déniisim Alanlarinin Belirlenmesi

04 Déniisim Yaklagimi

05 Donisum Strotejileri

FINAT sy BT
\ Fs Ry e
Adthh Skl At 3

DEatiim Madek Balirlacmes!
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mac-Hedef-Strotefi
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Sekil 2. Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Kapsam Semasi
Kaynak: Fatih Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii, 2020
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Strateji Belgesi 3 boliime ayrilmis olup, asagida boliim igerikleri 6zetlenmistir.
I. Analiz Raporu

Strateji belgesinin bu béliimiinde ¢aligmanin amaci, kapsami, yontemi, planlama siireci ve
'Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinin Hazirlanmasina Y énelik Ilke ve Esaslar' ¢ergevesinde yer
alan kent biitiiniine dair mevcut durum analizleri yer almaktadir. Rapor tarihsel ve giincel
verilerin toplanmasi, incelenmesi ve kentsel sorunlarin tespitine yonelik analiz ¢alismalarini
icermektedir. Yazili, bilgisayar destekli ve ankete dayali olmak iizere {i¢ veri kaynagi birbiriyle
iligkili olarak kullanilmistir. Elde edilen veriler bir araya getirilerek degerlendirilmis,
raporlama ve haritalama calismalar1 yapilmistir. Fatih ilce biitiiniine yonelik yapilan analizlerde
Fatih ile Istanbul iliskilendirilmistir. Analiz béliimii, sentez boliimiiniin olusmasinda yol
gosterici nitelik tagimaktadir. Kent biitlinline ait mevcut durum asagidaki basliklara ayrilarak

analiz edilmistir:

e Yonetsel Yap1 ve Sinirlar

e Fiziki Mekanin Tarihsel Geligimi

e Dogal Yap1

e Fiziksel Cevre

e Ekonomik Yap1

e Sosyal Yap1

e Ulasim

e Sosyal ve Teknik Altyap:

e Planlama Ge¢misi ve Mevcut Plan Kararlar

e Mevcut Kentsel Problemler

Bu basliklar Fatih ilge biitiinde ele alinarak analiz edilmistir. Bu béliimde ilgenin Istanbul
icindeki 6nemi ve islevi vurgulanarak, Fatih il¢esinin sorun, potansiyel, giiclii ve zayif yanlari

degerlendirilmistir.
II. Analiz ve Sentez Raporu

Strateji belgesinin ikinci boliimii, 'Kentsel Donlisiim Strateji Belgesinin Hazirlanmasina
Yonelik ilke ve Esaslar' gercevesinde belirtilen analizlere ek olarak, kentsel doniisiim ¢alismasi
icin 6nemli derecede ydnlendiricilige sahip olan Fatih ilgesi’nin 6zgiin yapisiin gerektirdigi

detay ve konularda analiz ve sentezler yapilmistir. Bu kapsamda yapilan analizler, kentsel risk
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basta olmak iizere uygulanabilirlik, vatandas talep ve beklentileri, ekonomik Ongdrii

basliklarina ayrilmaktadir.

e Kentsel Risk Analizleri: Kentsel doniisiimde oncelikli alanlarin belirlenmesindeki en
onemli kriter olan kentsel risk faktorii ‘Fiziksel Hasar Gorebilirlik’ ve ‘Sosyal Hasar
Gorebilirlik’ olarak iki kategoride incelenmistir.

e Uygulanabilirlik Analizi: Kentsel doniisiim uygulamalarinin maliyet ve siire¢ olarak
kolay gerceklesebilecegi alanlarin tespitine yonelik analizler yapilmistir.

e Vatandaslarin Beklenti ve Yaklasimlari: Kentsel doniisiim alanlarinin belirlenmesi
stirecinde O6nemli bir adim vatandaglarin talep ve beklentilerinin tespit edilmesi
olmustur. Bu asamada il¢ce genelinde yapilmis hane halki ve isyeri anketlerindeki
dontisiime yonelik sorulara verilen yanitlar kullanilmistir.

e Ekonomik ve Finansal Ongorii: Ticaret sektdriiniin ve alt sektorlerinin mekansal
gelisme dinamigi, yerlesmenin gelisimine etkisi ve gayrimenkul sektoriiniin Fatih’ teki

genel durumunu incelenmistir.
I11. Sonu¢ Raporu

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinin sonug raporu 3 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde;
analiz raporlar1 dogrultusunda ortaya c¢ikan riskler ve potansiyeller dogrultusunda kentsel

doniisiim uygulamasini yonlendirecek dokuz stratejik tema belirlenmistir. Bu temalar;

e Deprem Afet Riski Odakli

e Vatandas Talep Odakl

e Kamusal Kiiltiirel Gelisim Odakl1
e Uygulanabilirlik Odakl

e Ekonomik Deger Odakli

e Sosyal Gelisim Odakl

e Fiziksel Gelistirme Odakl1

e Fonksiyon Odakli

e Diger Afet Riskleri Odakli

S6z konusu stratejik temalar dogrultunda sentez caligmalari/matrisi yapilmistir. Tiim bu
calismalar neticesinde Risk Odakli ve Kamusal Kiiltiirel Gelisim Odakli olmak iizere iki
yaklagim ile donilistim alanlart belirlemis ve kentsel doniisiim uygulamasini yonlendirecek
onceliklendirme c¢alismalari hazirlanmigtir.  DoOniisiim alanlar1  belirlenirken, iki farkh

yaklasimla ele alinmasindaki asil amag ilgedeki riskli yap1 stogunun yam sira Fatih Ilgesinin
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tarihsel siire¢ icerinde sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel varliklara ev sahipligi yapmasidir. Bu
nedenle kamusal alan iiretimi, kiiltiirel degerlerin korunmasi ve tarihi alan iizerindeki tahribata
neden olabilecek diger kentsel problemlere ¢oziim getiren ‘Kamusal Odakli Doniigiim’

yaklagimi gelistirilmistir.

Risk Odakli Donlisiim Alanlar i¢ ige ti¢ farkli biiyiikliikte alan olacak sekilde belirlenmistir.
Boylece uygulama bolgesi olarak kabul edilen en kiiciik sinirda yapilacak bir donilisim
projesinin kentin hangi parcasindaki doniisiimii tetikleyebilecegi goriilecektir. Ayrica bu
yontem belgenin siirdiiriilebilirligi, esnekligi ve uzun vadeli kullaniminin saglanmasina katk1
saglamistir. Oncelikle iist dlgekte tema/problem bolgesi, sonrasinda daha alt dlgekte dneri alt
bolge ve uygulama bélgesi belirlenmistir. Onceliklendirilen alanlarda uygulama takvimi ve

fizibilite ¢aligmasi yapilmustir.

Sonug¢ raporunun ikinci boliimiinde, gerceklestirilecek donilisiim uygulamasina yon verecek
yaklagim belirlenmistir. Kentsel dontlisiim yaklasimi, Fatih Mekénsal Strateji Plan1 (2020)
amaclar1 ve mekansal kararlar1 ile uyumlu olacak sekilde olusturulmustur. Mekansal strateji
plant ilgenin sorunlarmi analiz eden, sorunlara yonelik projeleri tasarlayan ve ydneten bir
yaklasim sunmaktadir. Bu dogrultuda kentsel doniisiim yaklagimi, kentsel ¢okiintii alanlarini ve
afet riskinin azaltmasi olarak belirlenmistir. Bu yaklasim dogrultusunda vizyon, temel ilkeler,
mekansal gelisim stratejileri ve tasarim ilkeleri belirlenmistir. Stratejileri hayata gegirilmesine
yonelik etaplamanin yapilmasi, kisa, orta ve uzun vadeli hedeflere ulagilmasi i¢in her etaba

iliskin eylem, faaliyet ve projeler belirtilmistir.

Raporun son béliimde ise Kentsel déniisiim uygulamalarina referans olacak Fatih Ilgesi’nde

doniisiim alanlari i¢in hazirlanmis, kentsel tasarim fikir projelerine yer verilmistir.
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1.3. Calismanin Yontemi

Bu baslkta Fatih ilcesi Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi verilerinin toplanmasi ve analiz
edilmesi konusunda kullanilan veri seti ve verilerin kullanim yontemi a¢iklanmaktadir. Fiziksel
ve sosyal boyutta ele alinan ¢alismada 3 tiir veri kaynagi kullanilmistir. Tiim veri setleri Fatih
flge geneli i¢in hazirlanmis olup, sentez ve analiz asamalarinda veri tiiriine gore farkl

kapsamlar belirlenmistir.

n Yazihh Kaynaklar Bilgisayar Destekli Veri Kaynag:

Meri Planlar (Ograﬁ Bllgl Sistemi Hanchalk: Anketi
Tarihi Haritalar Tuirkiye Istatiktik Kurumu Veri Tabam Isyeri Anketi
Kurum Raporlar Zivaretci( Yerli/Yabanci) Anketi

Akademik Cahsmalar
Fotograf ve Graviir
Sekil 3. Kullanilan Veri Kaynaklar
Kaynak: Fatih Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii, 2020
1.Yazili kaynaklar: Fatih Ilgesi ile ilgili dogrudan yada dolayli olan ilgili kurumlarda yapilmus
calismalar1 igermektedir. Bu kaynaklardan Fatih Ilgesi Kentsel Déniisiim Strateji Belgesi

hazirlanma agsamasinda belge ve dokiiman taramas1 yapilmistir. Bu kaynaklar;

e Istanbul icin Deprem Master Plan1 (2003)

e Fatih Deprem Odakli Kentsel Doniisiim Plani (2007)

e Istanbul Cevre Diizeni Plani (2009)

e Fatih flgesi 1/5000 Olcekli Koruma Amagli Nazim imar Plan1 (2011)
e Fatih Ilgesi 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1 (2012)

e Istanbul Kentsel Doniisiim Stratejik Plan1 ve Master Plan1 (2015)

e Tarihi Yarimada Yonetim Planmi (2011 /2018)

e Istanbul Afetler Karsisinda Sosyal Hasar Gorebilirlik (2018)

e Istanbul Kentsel Doniisiim Master Plan1 (2019)

e Fatih Belediyesi Kurumsal Stratejik Plani (2015/2019)

e Istanbul Ili Olas1 Deprem Kayip Tahminleri (2019)

e Tarihi ve Kiiltlirel Miras Alanlarinda Kentsel Doniisiim Planlama Yaklagimi (2019)

Ankete Dayali Veri Kaynag:
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e Fatih Ilgesi Sosyal Ekonomik ve Fiziksel Yapt Coziimlenmesi, Mekansal Projelerin
Tanimlanmasi ve Onceliklendirilmesi (2020)
e Projenin icerigi ile oOrtiisen yiiksek lisans ve doktora tezleri ile diger akademik

caligmalardan olugmaktadir.

2.Bilgisayar Destekli Veri Kaynagi: Cografi Bilgi Sistemi iizerinde bina, ada, sokak, mahalle
ve ilge bazli fiziki ¢evre, ulasim vb. verileri ile TUIK veri tabani kullanilarak demografik,
sosyal ve ekonomik veriler elde edilmistir. Bu kaynaklardan elde edilen veriler ayni harita
dilinde mekansal veriler haline doniistiiriilmiistiir.

3. Ankete Dayah Veri Kaynag: “Istanbul Ili, Fatih Ilgesi Sosyal, Ekonomik ve Fiziksel Yap1
Coziimlemesi, Mekansal Projelerin Tanimlanmasi ve Onceliklendirilmesi Projesi 2
kapsaminda, 13 Ocak 2020 ile 11 Subat 2020 tarihleri arasinda Fatih il¢esinde yasayan 1.932
kisi ile hanehalki anketleri, 27 Aralik 2019 — 27 Ocak 2020 tarihleri arasinda ise ITO ve ISO’ya
kayith 379 isletme ile is yeri anketleri olmak iizere yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir.
Gergeklestirilen hane halki, isyeri ve ziyaret¢i (yerli ve yabanci) anketlerinin sonuglar
degerlendirilerek farkli tiirdeki kullanicilarin ilgeye dair algisi, memnuniyet diizeyi ve kentin
sorunlarina bakist ortaya konulmustur. Anket caligmalar1 “tabakali-kotali basit rassal
ornekleme” teknigi kullanilarak uygulanmistir. Bu yontemin tercih edilmesinin nedeni; farkl
hane halklarinin ve is yerlerinin anket ¢alismasina dahil edilmesi ile ilge genelinde dogru
sonuclar elde edilebilecek noktalardan Orneklem secilmesine olanak sunmasidir (Fatih

Belediyesi Anket Caligsmasi, 2020).

Bu ¢alismanin en temel veri kaynaklarindan biri anket sonuglarindan elde edilmis, siibjektif
veri (algisal) niteliginde olup proje alani ile iligkili kullanicilarin goriislerini yansitmaktadir.
Fatih Ilgesi’nde yapilan hanehalki ve isyeri anketleri sonucunda elde edilen ham verileri say1sal
ortamda cografi bilgi teknolojileri kullanilarak “Cografi Kodlama” (Anket yapilan her bir
noktanin adres verisi ile mekan/yer iliskisinin kurulmasi islemi) islemine tabi tutulmustur.
Boylece, anket verilerinden olusan ve cografi bilgi sistemi ile iligkili bir veri tabam

olusturulmustur.

2 [stanbul Ili, Fatih Ilcesi Sosyal, Ekonomik ve Fiziksel Yapi Coziimlemesi, Mekinsal Projelerin Tanumlanmast ve
Onceliklendirilmesi Projesi- Hanehalki Arastrmast (2020). ITUNOVA Teknoloji A.S & Fatih Belediyesi Plan ve Proje
Miidiirliigii, Istanbul.
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Analiz Yontemi

Kentsel doniisiim strateji belgesi hazirlanma siirecinde analiz ve sentez asamalari veri tiirline
gore farkli alanlar1 kapsamaktadir. Bu alanlar il¢e biitlinii ve konut niifusunun(gece niifusunun)
fazla oldugu alanlar olarak ayrilmaktadir. Fatih ilgesinin niifusun dagilim haritas:
incelendiginde, ilge genelinde dengeli olmayan bir dagilim mevcuttur (Sekil 4). Ticaret merkezi
niteligi tastyan Eminonii bolgesinde yerlesik niifusun az olmasi bu durumu olusturmaktadir.
Niifus dagilimmnin bu 6zelliginden dolayr mahallerdeki yasayan kisi sayisina gore yapilan
analizlerde bu bolgelerin konut 6zelligi tastmamasindan dolay1 kapsam dis1 birakilmistir. Bu
durum nedeni niifusun ¢ok diisiik oldugu mahallerde kisi sayina gore yeterlilik hesaplarinda
yiikksek yeterlik gostermesi ve ilge genel siralamasinda sapmalara neden olmasidir. Bu

kapsamda Tablo 1°de analiz edilen konuya gore farklilagan alt bolgeler gosterilmektedir.

T T e e e T A Fatih lcesi Kentsel Donustm Strateji Belgesi | 13

Tablo 1. Veri Tiirline Gore Calisma Alanlart

v

s A

1.Bolge: Kentin tamamina iliskin dogal
yapi, fiziksel, sosyal, ekonomi, ulagim
ve altyapi analizleri kent biitiiniini (57

mabhalle) kapsamaktadir.
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2.Bolge: Sosyoekonomik yapiya iliskin
analiz ve sentezler ise konut bolgelerini
(24 mabhalle) kapsamaktadir. Bdlgenin
niifusu 420.603 kisidir. Ilge niifusunun

%94’tinll barindirmaktadir.

e may syl
FLAN PR VU R, e

B Sekil 4. Fatih Tlcesi Niifus Dagilim
Kaynak: TUIK(2019) verileri kullanilarak Fatih Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii tarafindan hazirlanmistir.

3.Bolge: Donat1 alanlarinin yeterliligi ile
ilgili yapilan sentez ¢alismasinda sekilde
goziiken alt bolge (19 mahalle) dikkate
alinmistir. Bolgenin niifusu 404.383
kisidir.  Ilge  niifusun =~ %91’ini

kapsamaktadir.
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