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KARAR NO : 2024/141
KARAR TARIiHi : 05.09.2024
KONU:

5366 Sayilh Kanun Kapsaminda Yenileme Alam Ilan Edilen Alanlardan Bazilarmin Yenileme
Alanindan Cikarilmasi

TEKLIF:

Fatih Belediye Meclisi tarafindan Komisyonlarimiza havale edilen Plan ve Proje Midiirliigiiniin
30.08.2024 tarih ve 2024-87601 sayili teklifi.

TEKLIFIN OZU:

16.06.2005 tarih 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullamilmas1 Hakkinda Kanun” ile s6z konusu kanuna iligkin yiiriirliige giren
17.11.2005 tarihli ve 2005/9668 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmast ve Yasatilarak Kullanilmast Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi” rapora konu
“Yenileme Alanlarinin” hukuki althgini olusturan yasal diizenlemeler olup sit alanlarinda ve bu alanlara ait
koruma bdlgelerinde;

* Bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilmesi,

* Bu bolgelerde konut, turizm, ticaret, sosyal donat1 vb. kullanimlarinin olusturulmasi,

* Dogal afetlere karsi tedbirlerin alinmasi ve

» Tarihi ve kiiltiirel tasinmazlarin yenilenerek korunmasi ve yasatilmasi yenileme yasasinin baslica
amaclarini olusturmaktadir.

Yenileme alani ilan edilen bolgelerde Kanunla belirlenen hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in avan ve
uygulama projelerinin hazirlanmasi ve bu projeler dogrultusunda Kanunda belirtilen araclar kullanilarak
uygulama yapilmasi amaclanmaktadir. Bu hedefler dogrultusunda kamu miilkiyetindeki tasinmazlarin
uygulamaya katilmasi, miilk sahiplerinin projeye katiliminin saglanmasi, proje alani icerisinde kalan ancak
projeye katilmay1 tercih etmeyen maliklere ait miilkiyetlerin kamu eline gegirilmesi gerekgeleri ile acele
kamulastirma, hazine miilkiyetindeki tasimazlarin devri, miilk sahipleri ile birlikte uygulama yapma ya da
uygulama bedelini riicu ettirme ve istisnai ihale hiikiimleri gibi araglar Kanunda sunulmustur.

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda 2006-2013 yillar1 arasinda 6 ayr1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile
Fatih llgesi igerisinde yaklasik 405 hektarlik alan “Yenileme Alan1” ilan edilmistir. Bu alanlar ilgemizin
yaklagik %25’ine tekabiil etmektedir. [lgemizde yenileme alani ilan edilecek bélgelerin belirlenmesinde;
yenileme/doniisiim oncelikleri, projelerin uygulanabilirlik diizeyi biitlinciil bir sekilde ele alinmamustir.
Yenileme kanununun teklif edilme gerekgelerine bakildiginda tarihi alanlardaki uygulama siirecinde
biirokrasiyi azaltmak, yetki catismasinin Oniine gecmek ve bu yasa kapsaminda onaylanan projelerle
uygulama yapmanin hedeflendigi goriilmektedir. Yasalasan metinde Biiyiiksehir Belediyesi Smirlarinda
Ilge belediyeleri tarafindan hazirlanan ya da hazirlatilan avan projelerin Koruma Kurulu, ilge Belediyesi
Meclisi ve Biiyliksehir Belediye Baskani onayma sunulma zorunlulugu getirilmis ancak projelerin
onaylanmasina iliskin herhangi bir kisitlayici siire belirlenmemistir. Ayrica kanunda yenileme avan projeleri
ile imar planlar1 arasinda, hiyerarsik diizeyde bir iliski kurulmadigindan; projelerin hazirlanma ve
degerlendirilme asamasinda uyulacak kriterler konusunda belirsizlik olusmustur. 2014 yilinda yiiriirliige
giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde “Koruma amagli imar planlarinda yenileme alanlari
belirlenmesi durumunda yenileme projelerinin planda getirilmis kararlara uygun hazirlanmasi esastir.”
maddesi ile yenileme avan projelerinin yiiriirliikteki imar planlarina uygun olarak hazirlanma zorunlulugu
getirilmesi yenileme alanlarinda isletilecek olan biirokratik siireci daha da uzatmus, planlama teknikleri ve
hiyerarsisi agisindan ideal olmakla birlikte yenileme alanlarindaki karar alma mekanizmalarm yiikiinii ve
isleyis slirecini muazzam bir sekilde artirmistir. Yonetmelige eklenen bu madde yenileme avan projeleri ile
imar planlar1 arasinda bir iliskiden bahsetse de bu uyumun hangi 6lgekler diizeyinde ve ne sekilde olacagini
detayli bir sekilde belirtmediginden davaya konu olan yenileme avan projelerine iliskin Mahkemelerce imar
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plan1 kararlarma uyulmadigi gerekgesiyle iptal kararlar1 alinmis, onay i¢in Biiyliksehir Belediyesine
gonderilen yenileme avan projeleri ise imar plani degisikliklerinin yapilmadigi gerekgesiyle onaylanmadan
iade edilmistir. Bu alanlarda yenileme avan projeleri dogrultusunda baslatilan kamulastirma islemlerine ait
kararlar da Mahkemelerce iptal edilmis olup Kanunda yer alan acele kamulagtirma yetkisi de Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve devam eden kamulastirma iglemleri sekteye ugramustir.

Projelerin onay siireclerinde ve uygulamada yasanan problemler sebebiyle bu alanlarda imar faaliyetleri de
siire¢ igerisinde gergeklestirilememis, fiziki ve sosyo-ekonomik yapida var olan ¢okiintii ve kéhneme
stirecinin Onil alinamaz bir sekilde devam etmesine yol agmis ve Yenileme kanunu ile engellenmesi
amaglanan afet riski ve kentsel risk diizeyinin giderek artmasina neden olmustur. Bu baglamda 2006
yilindan beri devam eden siiregte yenileme alani ilan edilen bolgelerin %34,5’inde avan proje onay siireci,
sadece %2,8’inde ise (Ayvansaray ve Sulukule Yenileme Alanlari) uygulama siireci tamamlanabilmistir.
Yenileme avan projelerinin onay siireglerinin tamamlanamamasi, kamu eliyle uygulama yapilmasi
diistiniilmeyen alanlarda da miilk sahiplerince yapilacak imar faaliyetlerini de kisitlamaktadir. 5366 sayilt
Kanun hikiumlerine goére yenileme avan projesi onaylanmayan alanlarda herhangi bir uygulama
yapilamamakta, mevcut binalarin gii¢lendirilmesine dahi imkan bulunmamaktadir

Yenileme Kanununun teklif gerekgeleriyle bugiinkii yasa metni karsilastirildiginda ise yenileme kanununun
uygulama siirecini kolaylastirict bir yoniiniin olmadigi, aksine yenileme alam ilan edilmeyen bdlgelere
kiyasla uygulama yapilabilmesi i¢in ¢ok daha fazla biirokratik agamadan gecilmesi ve siire harcanmasi
gerektigi, uygulama hiikiimlerinde ise belirsizliklerin yer aldig1 goriilmektedir. Gelinen noktada hazirlanan
yenileme avan projelerin onay siirecinin tamamlanamamasi, kamulastirma islemlerinin hizli bir sekilde
gerceklestirilememesi, projelere yonelik alinan iptal kararlari ve uzun biirokratik siirecler nedeniyle
yenileme alani ilan edilen bolgelerde gereken doniisiimiin hizlica gergeklestirilmesi bir yana bu bolgelerde
giinden giine fiziksel ve sosyal yap1 geri doniilemez sekilde tahrip olmakta ve kentsel risk diizeyi artmakta
olup Tarihi Merkez konumundaki ilgenin yasam standartlarim ve cazibesini asagi ¢eken bir unsura
doniigsmiis bulunmaktadir.

Ozetle 5366 say1l1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmnmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullamilmas1 Hakkinda Kanun sit alanlarmda doniisiimii hizlandirmak yerine ilave biirokratik siiregler ile
uygulamay1 geciktirmekte olup Baskanligimizca yenileme alam ilan edilen bolgelerde yiiriitiilen bazi
uygulamalarda (Orn. Kara Surlar1 Millet Bahgesi) 5366 yerine 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden faydalanilmaktadir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
yapilan uygulamalarda da sit alanlar1 igerisinde ilgili Koruma Kurulu karar1 aranmakta, uygulamaya esas
olan imar planlar1 ise yine ilgili Koruma Kurulu Karar1 alindiktan sonra onaylanarak yiiriirliige girmekte
olup 2863 ve 5366 sayil1 Kanunlarin amaci ve kapsamu disinda sit alanlarini olumsuz etkileyecek bir hiikiim
barindirmamaktadir.

Gelinen noktada 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda uygulama yapilmasina ihtiya¢ duyulmamakta, bu
sebeple proje ya da uygulama siireci tamamlanan, halihazirda yiiriitiilen bir ¢aligma olmayan ve yenileme
alani olarak kalmasinda kamusal fayda goriilmeyen alanlarin tespitine yonelik Miidiirliigimiizce yiiriitiilen
calismalar neticesinde asagida liste halinde sunulan alanlarin yenileme alanindan ¢ikarimas: teklif
edilmektedir:

1- Ayvansaray Yenileme Alam Ayvansaray Yenileme Alani’nda uygulama siireci tamamlanmis olup
yenileme alani olarak kalmasinda kamusal fayda goriilmemektedir.

2- Aksaray ve Cevresi Yenileme Alam Aksaray ve Cevresi Yenileme Alani Yenileme Avan Projesi
26.09.2016 tarihinde IBB Baskaninca onaylanmus olup alanda kamu eliyle proje yiiriitiilmesi
planlanmamakta, dolayisiyla yenileme alani olarak kalmasinda kamusal fayda goriilmemektedir.

3- Davutpasa Mahallesi Yenileme Alam Davutpaga Mahallesi Yenileme Alan1 Yenileme Avan
Projeleri 5 ayr1 ada halinde hazirlanmis ve 30.03.2021 tarihinde IBB Baskaninca onaylanmis olup
alanda kamu eliyle proje ylriitiilmesi planlanmamakta, dolayisiyla yenileme alani olarak
kalmasinda kamusal fayda goriilmemektedir.

4- Haa Hiiseyin Aga, Sancaktar Hayrettin, Kasap ilyas Mahalleleri (Yedikule-Yenikap1 2.
Etap) Yenileme Alam Hac1 Hiiseyin Aga, Sancaktar Hayrettin, Kasap ilyas Mahalleleri (Yedikule-
Yenikap1 2. Etap) Yenileme Alan1 Yenileme Avan Projesi 26.06.2020 tarihinde IBB Baskaninca
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onaylanmis olup alanda kamu eliyle proje yiiriitiilmesi planlanmamakta, dolayisiyla yenileme alani
olarak kalmasinda kamusal fayda goriilmemektedir.

Mimar Sinan Yenileme Alam Mimar Sinan Yenileme Alant Yenileme Avan Projesi 21.06.2019
tarihinde iIBB Baskaninca onaylanmis olup alanda kamu eliyle proje yiiriitiilmesi planlanmamakta,
dolayisiyla yenileme alani olarak kalmasinda kamusal fayda goriilmemektedir.

Kiiciik Mustafa Pasa Ve Haragc¢i Kara Mehmet Mahalleleri (Unkapam) Yenileme Alani
Kiiciik Mustafa Pasa Ve Haragg1 Kara Mehmet Mahalleleri (Unkapani) Yenileme Alani Yenileme
Alan1 Yenileme Avan Projesi 21.06.2019 tarihinde IBB Baskaninca onaylanmis olup alanda kamu
eliyle proje yiiriitiilmesi planlanmamakta, dolayisiyla yenileme alam olarak kalmasinda kamusal
fayda gorilmemektedir.

Hiisambey, Kirkcesme ve Seyh Resmi Mahalleleri Yenileme Alam Hiisambey, Kirkgesme ve
Seyh Resmi Mabhalleleri Yenileme Alani Yenileme Avan Projesi 19.01.2018 tarihinde IBB
Bagkaninca onaylanmis olup alanda kamu eliyle proje yiiriitiilmesi planlanmamakta, dolayisiyla
yenileme alani olarak kalmasinda kamusal fayda gériilmemektedir.

Dariissafaka Yenileme Alam (1460 ve 1464 adalar) Dariissafaka Yenileme Alam icgerisinde
1460 ve 1464 adalarda herhangi bir proje ¢alismasi yiiriitilmemektedir. Bu adalarda kamu eliyle
proje yiiriitiilmesi planlanmamakta, dolayisiyla yenileme alani olarak kalmasinda kamusal fayda
gorilmemektedir.

Hatice Sultan ve Neslisah Mahalleleri (Sulukule) Yenileme Alam1 Hatice Sultan ve Neslisah
Mabhalleleri (Sulukule) Yenileme Alani’nda uygulama siireci tamamlanmig olup yenileme alani
olarak kalmasinda kamusal fayda goriilmemektedir.

Nisanca Sultanahmet Bolgeleri (Katip Kasim-Nisanca-Muhsine Hatun-Sehsuvarbey-
Kiiciikayasofya Mahalleleri) Kentsel Yenileme Alam Nisanca Sultanahmet Bolgeleri (Katip
Kasim-Nisanca-Muhsine Hatun-Sehsuvarbey-Klii¢likayasofya Mahalleleri) Kentsel Yenileme
Alanr’nda yer alan 137 yap1 adasindan 98’ine iliskin yenileme avan projeleri farkli tarihlerde iIBB
Bagkaninca onaylanmis olup diger yapi adalarina iliskin proje onay siiregleri devam etse de meri
imar plam kararlarindan farkli bir hiikiim getirilmemektedir. Bu adalarda kamu eliyle proje
yiiriitiilmesi planlanmamakta, dolayisiyla yenileme alam olarak kalmasmda kamusal fayda
gorilmemektedir.

Yukarida belirtilen siire¢ gz oniine alindiginda adi gecen 10 adet alana iliskin ileriye dontik
yapilacak uygulamalarda 5366 sayili kanuna ihtiya¢ kalmadigi, miilk sahiplerince miinferit olarak
yapilacak uygulamalarda ise yenileme kanunu ile gelen ilave biirokratik siireclerle karsilagilmamasi
adina yenileme alanindan ¢ikarilmasi hususunun Belediye Meclisine havalesi ile ilgili Plan ve Proje
Miidirligiintn teklifi.
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KOMIiSYON GORUSU:

Midiirliik teklifinde adi gegen 10 adet alana iligkin ileriye doniik yapilacak uygulamalarda 5366
sayili kanuna ihtiyag kalmadigi, miilk sahiplerince miinferit olarak yapilacak uygulamalarda ise yenileme
kanunu ile gelen ilave biirokratik siireglerle karsilasiimamasi adina yenileme alanindan ¢ikarilmasi teklifi;
komisyonlarimizca incelenmis olup; Komisyonlarimizca UYGUN GORULMUSTUR.

Komisyonlarimizin ortak karar1 Meclisin onayina arz olunur. Seklindeki Imar — Kiiltiir Varliklarin
Koruma — Deprem ve Dogal Afetler Komisyonlarinin ortak raporu Fatih Belediye Meclisinin 9. Segim
Donemi 1. Toplant1 Y1l1 2024 Eylil ay1 toplantisinin 05 Eylil 2024 tarihli 2. birlesiminin 1. oturumunda
miizakereye a¢ildi. Oya sunuldu. Oybirligi ile kabul edildi.

05 EYLUL 2024 PERSEMBE

Biisra UNCU OZTEN Veysi BAYSOY M.Ergin TURAN
Divan Katibi Divan Katibi Belediye Baskani
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